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INSTITUTO ELECTONAL DE MICHOACAN

MICHOACAN

Acuerdo I[EM-CEAPI-003/2023

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN MEDIANTE EL
CUAL DA INICIO LA REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA, SOLICITADA POR LAS AUTORIDADES CIVILES Y COMUNALES
DE LA CABECERA DE LA TENENCIA DE SAN MATIAS EL GRANDE,
MUNICIPIO DE HIDALGO, MICHOACAN.

GLOSARIO:

Codigo Electoral: Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
Comisién Electoral: = Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas.
Consejo General: ~ Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Michoacan de Ocampo.
Coordinacién: Coordinacién de Pueblos Indigenas.
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.

Ley de Mecanismos: Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan.

Ley Organica: Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de D
Ocampo. (‘0\_/

Reglamento Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la

de Consultas: Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y

Comunidades Indigenas.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacién. é
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Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. Reglamento de Consultas. El 6 seis de junio de 2017 dos mil diecisiete,
el Consejo General aprobd el Acuerdo CG-13/2017, por medio del cual se expidié
el Reglamento de Consultas.

SEGUNDO. Ley Organica. El 30 treinta de marzo de 2021 dos mil veintiuno, fue
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Ley Orgénica la cual, entre otras cuestiones, establece
el derecho de autogobierno y administracion de los pueblos indigenas.

TERCERO. Acuerdos |IEM-CG-218/2021 e IEM-CG-003/2022. Ei 15 quince de
mayo de 2021 dos mil veintiuno, en Sesidn Extraordinaria Urgente virtual del
Consejo General, se aprobd el Acuerdo IEM-CG-218/2021, el cual facultd a la
Comision Electoral para atender las solicitudes que se presenten en términos del
articulo 117 de la Ley Organica durante el ejercicio 2021 dos mil veintiuno y realizar
todas las acciones necesarias para el desahogo de las consultas previas, libres e
informadas, debiendo informar al Consejo General todas y cada una de las
actividades desarrolladas durante el procedimiento de consulta, para estar en
condiciones de emitir la validacién correspondiente, asimismo, se facultd a la
Coordinacién para realizar todas aquellas actividades o acciones necesarias que
agilicen los procesos de consulta.

De igual manera, el 14 catorce de enero de 2022 dos mil veintidos, el Consejo
General aprobo el Acuerdo IEM-CG-003/2022, que faculté a la Comision Electoral
para atender las solicitudes que se presenten en términos del articulo 117, de la Ley
Orgénica, considerando las mismas actividades y alcances de su similar, el Acuerdo
IEM-CG-218/2021.

CUARTO. Solicitud presentada ante el Instituto. El 20 veinte de octubre de 2021
dos mil veintiuno, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito signado
por el Jefe de Tenencia, C. Adan Garcia de Jests y C. German Martinez Figueroa,
Presidente y Representante legal del Consejo de Autogobierno, ambos de la
Tenencia de San Matias El Grande, del municipio de Hidalgo, Michoacan, mediante
el cual solicitaron, principalmente lo siguiente:
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“SEGUNDO.- SE AUTORICE Y SE LLEVEN A CABO LOS TRABAJOS PARA
LA CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA CON NOSOTROS COMO
AUTORIDADES DEL CONSEJO DE AUTOGOBIERNO DE LA TENENCIA
INDIGENA DE SAN MATIAS EL GRANDE, CON LA FINALIDAD DE QUE EN
LA CONSULTA LOS HABITANTES DECIDAN AUTOGOBERNARSE Y
ADMINISTRAR DE FORMA DIRECTA LOS RECURSOS PRESUPUESTALES
DEL ERARIO PUBLICO QUE POR LEY NOS CORRESPONDE Y QUE
ACTUALMENTE ADMINISTRA EL H AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE HIDALGO.

TERCERO.- SOLICITAMOS QUE SE GARANTICE Y RESPETEN NUESTROS
DERECHOS, A FIN DE GARANTIZAR NUESTRA SOBERANIA, LIBRE
DETERMINACION, AUTONOMIA, DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL,
POR PARTE DE LAS INSTITUCIONES MUNICIPALES, ESTATALES Y
FEDERALES Y SE COORDINEN CON NOSOTROS LOS CONSEJEROS DE
AUTOGOBIERNO, PARA QUE DEN CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES
QUE TIENEN COMO AUTORIDADES; FUNCIONARIOS Y SERVIDORES
PUBLICOS DE ACUERDO A SUS COMPETENCIAS Y JURISDICCION SIN
PERJUICIO DE NUESTROS DERECHOS COLECTIVOS E INDIVIDUALES.”

(...

Fundamentéandolo en diversos instrumentos legales internacionales, nacionales y
locales, entre ellos, la Ley Organica, de la que refieren diversos articulos, incluidos
el 116, 117 y 118.

QUINTO. Recepcién e integracion del expediente. El 20 veinte de octubre de
2021 dos mil veintiuno, la Encargada del despacho de la Coordinacién y Secretaria
Técnica de la Comisién Electoral, dicté acuerdo mediante el cual, tuvo por recibido
el escrito sefialado en el antecedente anterior, asimismo ordend la integracion del
expediente IEM-CEAPI-CI-10/2021.

SEXTO. Notificaciéon al Ayuntamiento. Mediante oficio IEM-CEAPI-562/2021 de
fecha 26 veintiséis de octubre de 2021 dos mil veintiuno, se hizo del conocimiento
del Presidente Municipal de Hidalgo, Michoacan la solicitud de consulta previa, libre

e informada, presentada por las autoridades tradicionales de la Tenencia indigena
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de San Matias El Grande y se le solicitd el apoyo para que proporcionara copia del
nombramiento del Jefe de Tenencia, C. Adan Garcia de Jesus, con la especificacion
de la vigencia de su cargo, debido a que la acreditacién presentada en la solicitud
mostraba un periodo del 1 uno de septiembre de 2018 dos mil dieciocho al 31 treinta
y uno de agosto de 2021 dos mil veintiuno.

Asimismo, a efecto de que informara sobre los nombres de las personas titulares
que ostentaban los cargos de las autoridades civiles y comunales que estaban
reconocidas en la Tenencia de San Matias El Grande.

El 11 once de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, se recibi®é mediante el correo
electrénico institucional de la Encargada del despacho de la Coordinacion, el oficio
nimero 319/2021, firmado por el Director Juridico del Ayuntamiento de Hidalgo,
Michoacan, mediante el cual dio respuesta al diverso IEM-CEAPI-562/2021, en el
gue exhibi6 la constancia del nombramiento del Jefe de Tenencia, C. Adan Garcia
de Jesus, el cual tenia una vigencia para el periodo del 1 uno de diciembre de 2018
dos mil dieciocho al 31 treinta y uno de agosto de 2021 dos mil veintiuno; asimismo,
informé que la Tenencia referida era considerada “Comunidad indigena”.

SEPTIMO. Requerimiento al Ayuntamiento de Hidalgo. Mediante oficio IEM-P-
2934/2021 de fecha 16 dieciséis de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, se solicité
al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Hidalgo, Michoacan, informara sobre
los nombres de las personas titulares que ostentaban los cargos de las autoridades
civiles y comunales que estaban reconocidas en la Tenencia de San Matias El
Grande, a fin de conocer la estructura de las autoridades tradicionales de la
comunidad solicitante.

El 24 veinticuatro de noviembre de la misma anualidad, se recibié mediante el correo
electrénico institucional de la Encargada del despacho de la Coordinacién, el oficio
ndmero 345/2021, firmado por el Director Juridico del Ayuntamiento de Hidalgo,
Michoacan, mediante el cual dio respuesta al diverso |IEM-P-2934/2021, en el que
manifesté que en la comunidad de San Matias El Grande, municipio de Hidalgo,
Michoacan, las autoridades reconocidas como el Jefe de Tenencia actual, era el C.
Adan Garcia de JesuUs, y que el C. José Irad Reyes Martinez era la persona electa

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Frace. Villa Universidad, C.P. 58080, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
www.iem.org. mx

Pagina 4 de 30

R
Qp/
I




U

INSTITUTO ELECTORAL DE WICHOACAN

MICHOACAN

Acuerdo IEM-CEAPI-003/2023

para el periodo 2021-2024; asimismo que el Ayuntamiento de Hidalgo trabajaria en
forma conjunta para la realizacion de la consulta.

OCTAVO. Vista y requerimiento al Jefe de Tenencia. Mediante oficio IEM-CEAPI-
642/2021 de fecha 1 uno de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, se dio vista de la
solicitud de consulta al C. José Irad Reyes Martinez, Jefe de Tenencia de San
Matias el Grande y se le requirié para que dé asi estimarlo, ratificara la solicitud
presentada en un plazo de 3 tres dias habiles, sin que se hubiese obtenido
respuesta alguna.

NOVENO. Requerimientos a los solicitantes de la consulta. Mediante oficio,
IEM-CEAPI-640/2021, de fecha 1 uno de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, se
requirié al C. Adan Garcia de JesUs y al C. German Martinez Figueroa, Jefe de
Tenencia y Presidente del Consejo- de Autogobierno de San Matias El Grande,
respectivamente, para que la solicitud de consulta fuera firmada por todas las
autoridades comunales reconocidas en la comunidad, asi como que se adjuntaran
los documentos que acreditaran dicha calidad.

Mediante oficio IEM-CEAPI-003/2022, de fecha 5 cinco de enero de 2022 dos mil
veintidds, se les requirié por segunda ocasion en los mismos términos antes
expuestos.

El 11 once de enero de ese mismo afio, se recibié en el Instituto, escrito signado
por el C. German Martinez Figueroa, Presidente del Consejo de Autogobierno de la
Tenencia de San Matias El Grande del municipio de Hidalgo, Michoacan, en cual
manifesto:

autoridades reconocidas que forman parte de nuestra comunidad, sin

- Rl
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“Dentro de la comunidad ya se iniciaron las platicas con las diferentes ,k

llegar a un acuerdo todavia. Por tal motivo les comunicamos lo siguiente:
en cuanto se tenga la solicitud firmada por las autoridades
respectivas se hara llegar de nueva cuenta a este instituto”.
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El cual se tuvo por recibido por parte de la Encargada del despacho de la
Coordinacién, mediante acuerdo de fecha 12 doce de enero de 2022 dos mil
veintidds.

DECIMO. Escrito de reactivacion del expediente. El 2 dos de diciembre de 2022
dos mil veintidds, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito signado
por C. José Irad Reyes Martinez, Jefe de Tenencia y C. Germéan Martinez Figueroa,
Presidente del Consejo de Autogobierno y Representante de Bienes Comunales,
ambos de la Tenencia indigena de San Matias El Grande, municipio de Hidalgo,
Michoacan,; en el que solicitaron se diera continuidad al proceso de consulta iniciado
en octubre de 2021 dos mil veintiuno, por lo que presentaron una nueva solicitud
firmada también por quienes ocupan las encargaturas del Orden del Estanco, C.
Salvador Lépez Molinero; del Rancho del Muerto, C. Alfredo Téllez Ruiz; de La Mesa
de Guadalupe, C. Juan Gonzalez Lépez y de La Teja, C. Abel Marin Navarro: en la
cual sefalaron principalmente lo siguiente:

(--)

“SEGUNDO.- SEAUTORICE Y SELLEVEN A CABO LOS TRABAJOS PARA
LA CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA CON NOSOTROS COMO
AUTORIDADES DE LA TENENCIA INDIGENA DE SAN MATIAS EL GRANDE,
CON LA FINALIDAD DE QUE, EN LA CONSULTA LOS HABITANTES
DECIDAN AUTOGOBERNARSE Y ADMINISTRARSE DE FORMA DIRECTA
LOS RECURSOS PRESUPUESTALES DEL ERARIO PUBLICO QUE POR
LEY NOS CORRESPONDE Y QUE ACTUALMENTE ADMINISTRA EL H
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HIDALGO.

TERCERO.- SOLICITAMOS QUE SE GARANTICE Y RESPETEN NUESTROS
DERECHOS, A FIN DE GARANTIZAR NUESTRA SOBERANIA, LIBRE
DETERMINACION, AUTONOMIA, DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL,
POR PARTE DE LAS INSTITUCIONES MUNICIPALES, ESTATALES Y
FEDERALES Y SE COORDINEN CON NOSOTROS LOS CONSEJEROS DE
AUTOGOBIERNO, PARA QUE DEN CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES
QUE TIENEN COMO AUTORIDADES; FUNCIONARIOS Y SERVIDORES
PUBLICOS DE ACUERDO A SUS COMPETENCIAS Y JURISDICCION SIN
PERJUICIO DE NUESTROS DERECHOS COLECTIVOS E INDIVIDUALES.”

(-)
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Fundamenténdolo en diversos instrumentos legales internacionales, nacionales y
locales, entre ellos, la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo,
de la que refieren diversos articulos incluidos el 116, 117 y 118.

A la solicitud de consulta le fue anexada en copia cotejada, el Acta de Asamblea
General de fecha 14 catorce de octubre del mismo afo, en la cual la comunidad
realizé la eleccion del Representante de Bienes Comunales y del Consejo de
Vigilancia, asimismo, la respectiva Convocatoria y la lista de registros de asistencia;
del Acta se desprende que los cargos electos entraron en vigor a partir del 17
diecisiete de octubre de 2022 dos mil veintidés.

DECIMO PRIMERO. Recepcién de escrito. El 15 quince de diciembre de 2022 dos
mil veintidds, se recibid en la Oficialia de Partes de este Instituto, un escrito suscrito
por autoridades civiles y comunales de San Matias El Grande del municipio de
Hidalgo, Michoacan, por medio del cual informaron:

“... A partir de la fecha del presente escrito, nuestra comunidad ha
decidido frabajar en coordinacion con el CONSEJO SUPREMO
INDIGENA DE MICHOACAN (CSIM) y su equipo de abogados “Juchari
Uinapekua” para que le den seguimiento a nuestra solicitud, por tal
mofivo los autorizamos para que puedan oir, recibir, presentar
documentos o cualquier otro tramite relacionado a nuestro proceso...”

DECIMO SEGUNDO. Reuniéon de trabajo entre la Comision Electoral y
autoridades civiles y comunales. El 19 diecinueve de diciembre de 2022 dos mil
veintidés, se llevd a cabo reunién de trabajo entre la Comisién Electoral y
autoridades civiles y comunales de la comunidad de San Matias El Grande, en la
cual se determinaron los elementos del Plan de Trabajo y de la Convocatoria
conforme a los cuales habra de desarrollarse la consulta.

DECIMO TERCERO. Especificacion de la realizacion de la consulta. Derivado
del punto anterior, es pertinente senalar que, en la minuta de la reunién quedo
asentado a solicitud expresa de las autoridades que la consulta sera Unicamente a
la cabecera de la Tenencia de San Matias el Grande, aunque la solicitud hubiera
sido firmada también por las encargaturas de Orden.
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DECIMO CUARTO. Suspension de plazos. A partir del martes 20 veinte de
diciembre de 2022 dos mil veintidés al lunes 2 dos de enero de 2023 dos mil
veintitrés, se suspendieron actividades con motivo del segundo periodo vacacional,
por lo que se interrumpieron los plazos procesales como el referente a esta
consulta®.

DECIMO QUINTO. Notificacion al Ayuntamiento y su respuesta. Mediante oficio
IEM-CEAPI-001/2023, de fecha 5 cinco de enero de 2023 dos mil veintitrés, se hizo
del conocimiento al Presidente Municipal de Hidalgo, Michoacan, el escrito de
reactivacion de la consulta previa, libre e informada, presentada por las autoridades
civiles y comunales de la cabecera de la Tenencia indigena de San Matias EI
Grande, lo anterior a efecto de preguntarle, si trabajaria de manera conjunta con el
Instituto para la realizacién de la referida consulta, en términos del articulo 117,
fraccion lil, de la Ley Organica.

A lo cual se dio respuesta el 9 nueve de enero de 2023 dos mil veintitrés, mediante
el oficio 05/2023, signado por el Presidente Municipal de Hidalgo, Michoacan, en el
que manifestd que si trabajard de manera conjunta con el Instituto para la
realizacion de la consulta.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, base V, apartado C, de la Constitucién Federal, 98 de la Ley General,
98 de la Constitucion Local, en relacion con los numerales 29 y 32 del Cédigo
Electoral, el Instituto es un organismo publico local, permanente y auténomo,
responsable del ejercicio de la funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar las
elecciones en el Estado de Michoacén, asi como los procesos de participacion
ciudadana en los términos que prevengan la ley de la materia, siendo su Consejo
General la instancia de direccién superior de la que dependerén todos los 6rganos
del Instituto; rigiéndose en el desempefio de su funcidén bajo los principios de
certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia,

1 E121 veintiuno de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, se aprobd el Acuerdo IEM-JEE-10/2021, mediante el cual se

aprueba el calendaric institucional correspondiente al afio 2022 dos mil veintidés.
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equidad y profesionalismo. Ademas de ser autoridad en la materia electoral en los
términos que establece la normatividad.

En armonia con lo anterior, el articulo 13, fraccion |, del Reglamento Interior del
Instituto, refiere que el Consejo General es la instancia de direccidén superior, de la
que dependeran todos los 6rganos del Instituto, teniendo de entre sus atribuciones,
conocer y aprobar, en su caso, los acuerdos, actas, dictamenes, resoluciones, y
demés gue sean puestos a su consideracion.

Asimismo, el articulo 117, fraccién lll, de la Ley Organica y 6 del Reglamento de
Consultas, en concordancia con los numerales 73 al 76 de la Ley de Mecanismos,
determinan que este Instituto en conjunto con el Ayuntamiento respectivo, tienen
como obligacion en corresponsabilidad con las comunidades indigenas asegurar la
observancia y acompafamiento para la organizacion de todas las etapas del
proceso de consulta y obtencién del consentimiento previo, libre e informado de
acuerdo a su sistema normativo interno.

SEGUNDO. Competencia de la Comision Electoral. De conformidad con lo
previsto en el articulo 35 del Cddigo Electoral, el Consejo General integrara las
comisiones que considere necesarias para el desempeifio de sus atribuciones, entre
las que se encuentra la presente Comision Electoral, que cuenta con atribuciones
para conocer y dar seguimiento a los trabajos de las areas del Instituto, de acuerdo
a su materia, asi como proponer acciones, estudios, proyectos y otros necesarios
para el cumplimiento de los fines del Instituto.

En ese sentido, el Instituto realizara los preparativos, desarrollo y vigilancia de las
consultas, observando en todo momento el respeto y cumplimiento de sus derechos
fundamentales, atendiendo a los Instrumentos Internacionales, respetando los usos
y costumbres de cada comunidad; asi como los estandares internacionales del
derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas principios de derecho
internacional en materia indigena, los articulos 1 y 2 de la Constitucién Federal, el
articulo 3 de la Constitucion Local, asi como, los valores de democracia, conciencia
de identidad cultural y autoadscripcion, libertad, dialogo, informacién, equidad,
responsabilidad social y autogestion.
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Por otro lado, el Reglamento de Consultas en el articulo 4, establece que su
aplicacion corresponde al Consejo General, a la Comisién Electoral y a la Unidad
Técnica para la Atencién a Pueblos Indigenas?.

Con base en lo anterior, el Consejo General en el punto de acuerdo SEGUNDO del
Acuerdo IEM-CG-218/2021, facultd a la Comisiéon Electoral para atender las
solicitudes y realizar todas las acciones necesarias para el desahogo de las
consultas previas, libres e informadas. Debiendo informar al Consejo General todas
y cada una de las actividades desarrolladas durante el procedimiento de consulta,
para estar en condiciones de emitir la validacién correspondiente. Asimismo, en el
Acuerdo IEM-CG-003/2022, también en su punto de acuerdo SEGUNDO, el
Consejo General faculté a la Comisién Electoral para atender las solicitudes y
realizar todas las acciones necesarias para el desahogo de las consultas previas,
libres e informadas. Debiendo informar al Consejo General todas y cada una de las
actividades desarrolladas durante el procedimiento de consulta, para estar en
condiciones de emitir la validacion correspondiente.

TERCERO. Atribuciones de la Coordinacion. De conformidad con el articulo 78
del Reglamento Interior del Instituto, la Coordinacién deberd contribuir en la
organizacion de las consultas de los pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con sus sistemas normativos internos; por-lo que, tiene la atribucion de
dirigir el proceso para llevar a cabo la consulta previa, libre e informada en las
comunidades indigenas en la entidad, que asi lo soliciten.

Asimismo, como ya se menciond en el considerando que antecede y en relacién
con el articulo 4 del Reglamento de Consultas, que establece que su aplicacién
corresponde al Consejo General, a la Comisién Electoral, y a la Coordinacién en
mencion.

De igual manera, el Consejo General en el punto TERCERO, de cada uno de los
Acuerdos, IEM-CG-218/2021 e IEM-CG-003/2022, faculté a la Coordinacion para
realizar todas aquellas actividades o acciones necesarias que agilicen los procesos
de consulta.

2 Ahora Coordinacién de Pueblos Indigenas, en atencién a la aprobacién del Reglamento Interior de este Instituto, mediante
Acuerdo CG-09/2018, expedido por el Consejo General.
OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58080, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México

Www.iem.org. mx
Pagina 10 de 30




INSYITUTO ELECTORAL DT MICHOACAN

Acuerdo IEM-CEAPI-003/2023

MICHOACAN

CUARTO. Solicitud de consulta. Tal como refieren los antecedentes CUARTO y
DECIMO, las autoridades civiles y comunales de la Tenencia de San Matias El
Grande perteneciente al municipio de Hidalgo, Michoacéan, solicitaron a este
Instituto, en términos de los articulos 116, 117 y 118 de la Ley Organica, la
realizacién de una consulta previa, libre e informada a fin de que se constulte a la
comunidad sobre su decision comunal, para hacer efectivo su derecho al
autogobierno, respecto al presupuesto directo.

Atendiendo a lo descrito en el antecedente DECIMO TERCERO, esta Comision
determina a solicitud expresa de la comunidad, que la consulta estara dirigida
Unicamente a la cabecera de la Tenencia de San Matias El Grande, del municipio
de Hidalgo, Michoacan, para tener efectos en el mismo lugar.

QUINTO. Requisitos de procedencia. De los documentos presentados por los
solicitantes en su escrito inicial, asi como del presentado el 2 dos de diciembre del
2022 dos mil veintidds, se advierten los siguientes elementos:

Cumplimiento

Cvo. isi -
VO Requisito Si No
Solicitud v
1 (Articulo 117, fraccion I, Ley Organica)
(Articule 330, pamafo cuarto, Codigo Electoral)
Acta de Asamblea en que se decide solicitar la v

2 consulta
(Articulo 117, fraccién |, Ley Organica.)

Estar previstas en el catalogo de pueblos y 4
comunidades indigenas del Instituto Nacional de

3 Pueblos Indigenas
{Aparecer en el catalogo, con poblacién indigena)
(Articulo 116, Ley Orgénica)

De conformidad con lo establecido en los articulos 116 y 117 de la Ley Organica,
las autoridades civiles y comunales de la cabecera de la Tenencia de San Matias
El Grande, cumplen con los requisitos establecidos para el proceso de consulta,
como se desarrolla enseguida:

OFICINAS CENTRALES
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1. Solicitud. Del escrito de solicitud presentado por las autoridades civiles y

comunales, se advierte que acuden autorizados por la Asamblea y en
gjercicio de sus derechos de autonomia y autogobierno, para que se lieven
a cabo los trabajos para la consulta libre, previa e informada, con Ia finalidad
de que, en la consulta los habitantes decidan autogobernarse y administrar
de forma directa los recursos presupuestales que les corresponden.

De igual manera, dicho escrito es firmado por los CC. Adan Garcia de Jeslis
y Germén Martinez Figueroa, anterior Jefe de Tenencia y Presidente del
Consejo de Autogobierno, respectivamente.

Asimismo, mediante escrito de fecha 2 dos de diciembre de 2022 dos mil
veintidos, firmado por: el Jefe de Tenencia, C. José Irad Reyes Martinez, asi
como el Presidente del Consejo de Autogobierno y Representante de Bienes
Comunales, C. Germéan Martinez Figueroa, ademas de quienes ocupan las
encargaturas del Orden del Estanco, C. Salvador Lépez Molinero; del
Rancho del Muerto, C. Alfredo Téllez Ruiz; de La Mesa de Guadalupe, C.
Juan Gonzalez Lépez y de La Teja, C. Abel Marin Navarro, de la Tenencia
indigena de San Matias El Grande, municipio de Hidalgo, Michoacan;
solicitaron una consulta en los mismos términos que la solicitud que le
antecedid.

. Acta de Asamblea. Con base en la documental presentada ante este
organo, consistente en la escritura publica 2164 de la Notaria Publica No.
168 de fecha 11 de octubre de 2021 dos mil veintiuno, en la que se da
constancia en su apartado de ANTECEDENTES que mediante convocatoria
de fecha 13 trece de septiembre del 2021 dos mil veintiuno, se solicitd la
asistencia a los habitantes mayores de 18 afios para que asistieran a la
Asamblea General Extraordinaria de la Tenencia de San Matias El Grande,
a realizarse el 20 veinte de septiembre de la misma anualidad; en la que en
su punto cuarto del Orden del dia se abordaria lo relativo a la solicitud de
consulta.

En ese sentido, el documento refiere que durante el DESAHOGQO DEL
CUARTO PUNTO de la Asamblea se propuso solicitar al IEM y al

OFICINAS CENTRALES
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Ayuntamiento una consulta previa, libre e informada sobre el presupuesto
directo; el mismo documento muestra una lista de 564 nombres de personas
asistentes a la Asamblea.

3. Caracter de tenencia indigena.

3.1 El Plan Municipal de Desarrollo del Ayuntamiento de Hidalgo, Michoacan,
2021-2024, publicado en el Periddico Oficial del Estado®, en su apartado
Caracteristicas geograficas, sefala que el municipio de Hidalgo se conforma
por su cabecera municipal denominada Ciudad Hidalgo y 11 tenencias que
son: San Pedro Jacuaro, El Caracol, San Antonio Villalongin, San Bartolo
Cuitareo, Agostitlan, Chaparro, Huajumbaro, San Matias El Grande, José
Maria Morelos, Puente de Tierra y Pucuato, ocupando el 1.95% de la
superficie territorial del Estado de Michoacan.

3.2 Respecto de la acreditacion de la comunidad de San Matias El Grande,
municipio de Hidalgo, cabe sefalar que si se encuentra dentro del catélogo
de localidades indigenas del afio 2010 dos mil diez del instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, documento del que se desprende que la Tenencia
Indigena de San Matias el Grande tiene una poblacién total de 4,299
habitantes, de dicha cifra, conforme a la informacién consultada 10 personas
son poblacién indigenas.

En ese mismo sentido, se tiene que Michoacan se reconoce asimismo
multicultural, pluriétnico y plurilinglle, integrado por una diversidad cultural
que histéricamente ha sido tratado y concebido de diversas maneras segun
las distintas épocas de su historia, realidad social gue compromete a transitar
hacia la transformacién por un Estado pluricultural. Desde este punto de vista,
los pueblos indigenas, por supervivencia y transcendencia en el tiempo, son

3 Consultable en: hitps://celem.michoacan.gob. mx/destino/2022/0-18661_1651866953_PLAN%20HIDALGO.pdf, la
informacién se verificod el veintisiete de diciembre de dos mil veintidés.

4 De conformidad al catalogo de localidades indigenas 2010 dos mil diez del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas,
consultado el cinco de diciembre de 2022 dos mil veintidés, disponible en: https:/mww.inpi.gob.mx/localidades2010-
gobmx/index.html
OFICINAS CENTRALES
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dignos de ser reconocidos como sujetos participantes en la nueva
democracia pluricultural.

Derivado de lo anterior, en la region oriente de Michoacan, se ubican las dos
naciones: Mazahua y Otomi. Comparten en vecindad este territorio de la
mariposa monarca, en un area aproximada de 6 mil kilémetros cuadrados,
parte del eje volcanico que se extiende desde la sierra madre occidental.s

En el caso que nos ocupa, esta region es conformada por las comunidades
de los municipios de Tlalpujahua, Senguio, Irimbo, Aporo, Angangueo,
Tuxpan, Hidalgo, Ocampo, Zitdcuaro, Juarez, Jungapeo, Tzitzio, Acuitzio,
Madero y Huiramba. Ademés, en las areas territoriales de Queréndaro,
Indaparapeo y Charo.

En este mismo orden de ideas, el Estado de Michoacan cuenta con 113
municipios, de los cuales 112 se rigen bajo el sistema de partidos politicos vy,
1 municipio -Cheran- se rige por un sistema normativo propio.

De acuerdo con los datos del censo de dos mil veinte®, realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se muestra que el estado de
Michoacan cuenta con una poblacién de 4,748,846 personas, el municipio de
Hidalgo cuenta con una poblacién total de 125,712 habitantes y la localidad
de San Matias El Grande con 5,164.

Respecto de los hablantes de una lengua indigena, es hablada en el
municipio por el 0.11% de las personas.

Resulta pertinente sefialar que en el Catélogo de Localidades Indigenas dos
mil diez” que se trabajé6 de manera conjunta con el censo del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y con base en la metodologia formulada

> Consultable en: http:/flaipdocs. michoacan.gob. mx/?wpfb_dI=60238, la informacion se verificé el veintisiete de diciembre de
dos mil veintidés.

Consultable en:

hitps:/www.inegi. org. mx/contenidos/productos/prod_servicontenidos/espanol/bvineg i/productos/nueva_estruc/70282519790
2.pdf, la informacion se cotejo el veintisiete de diciembre de dos mil veintidés.

’ Disponible en: http://Aww.inpi.gob. mx/localidades201 0-gobmx/index.html, verificado el cinco de diciembre del 2022 dos mil
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por el Instituto Nacional para Pueblos Indigenas, la Tenencia de San Matias
El Grande, si se encuentra como una comunidad indigena.

De ahi que, al verificar la informacion relativa a la comunidad y encontrarse
publicada en una pagina WEB o electrénica, esta adquiere la calidad de
hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tales
medios electrénicos y es susceptible de valoracion por una autoridad,
conforme a la tesis nimero 1.30.C.35 K (10a), de rubro PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.®

Por lo anteriormente expuesto, es que se acredita que la Tenencia de San Matias
El Grande en el Municipio de Hidalgo, cuenta con plena legitimacién para solicitar
la consulta respectiva de conformidad con la Ley Orgéanica, en consecuencia, €s
procedente desarrollar la consulta previa, libre e informada a la comunidad indigena,
en los parametros que senalan el Cédigo Electoral, la Ley Organica y la Ley de
Mecanismos.

SEXTO. Consulta de los pueblos y comunidades indigenas. Dentro de los
derechos de las comunidades indigenas los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos
a) y b) del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; vy, 3, 18y 19
de la Declaracion de la Organizacién de las Naciones Unidas, establecen el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta, derivado del ejercicio de la
libre determinacién, sefalando que los estados cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado, por lo que, deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de éstos, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y garantizar el respeto a su integridad.

En lo concerniente al concepto de consulta, la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacién SUP-RAP-758/2015, determind que el derecho a la consulta implica ia
necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas participen de manera
efectiva en todas las decisiones que les afecten.

© Tesis aislada 1.20.C.35 K (10%). Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libre XXV, noviembre de 2013, tomo 2,

pagina 1373. Consultado el veintisiete de diciembre del 2022 dos mil veintidés.
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Asimismo, establecid que ese derecho implica el reconocimiento de la necesidad de
involucrar de manera directa e inmediata a dichas comunidades y pueblos en las
politicas y acciones estatales que afecten sus intereses y tiene por objetivo evitar
tanto la imposicién arbitraria de medidas, como la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas o afectadas.

Bajo dichas premisas, la Sala Superior, determiné en la sentencia del expediente
SUP-JDC-1865/2015, que la consulta formulada a las comunidades y pueblos
indigenas respecto de cuestiones que les atafen, pero que son adoptadas por
entidades externas, implica un mecanismo de retroalimentacion que permite a las
autoridades estatales conocer, valorar y sobre todo tomar en cuenta su opinién, a
fin de obtener un conocimiento libre, previo e informado sobre las politicas y
acciones publicas que afectan sus intereses y derechos.

La consulta previa es un derecho colectivo de los pueblos y comunidades
indigenas, el cual tiene un doble aspecto: constituye un derecho procedimental, es
decir, un instrumento central para salvaguardar la realizacién de un amplio conjunto
de derechos de dichos sujetos, asi como un derecho sustantivo, en cuanto
expresion concreta del derecho a la libre determinacion.

En razdn de lo anterior, es un derecho colectivo en la medida que sus titulares son
los pueblos o comunidades indigenas que pueden liegar a ser afectados por alguna
medida legislativa o administrativa dictada por las autoridades competentes. Con
este derecho, se busca integrar los esquemas comunitarios de toma de decisiones
que utilizan tradicionalmente dichos pueblos o comunidades para permitirles ejercer
su derecho de participacién politica de una manera més adecuada y cercana a sus
propias formas de convivencia.

En este mismo orden de ideas, conforma un derecho procedimental en cuanto es
un conjunto de condiciones y principios que deben cumplir y observarse para validar
un proceso de toma de decisiones que les pueden afectar. En ese sentido, sirv

como un instrumento que los propios pueblos y comunidades indigenas utilizan para
defender otros derechos del cual son titulares como son, su derecho a la identidad

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58080, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México

WWwW.iem.org. mx
Pagina 16 de 30




"™
o
| &5
e
)

INSTITUTOQ ELECTORAL DE MICHOACAN

Acuerdo I[EM-CEAPI-003/2023

MICHOACA!

cultural, a conservar sus instituciones y sistemas normativos, a la proteccion de sus
tierras y sus formas de convivencia, entre otros.

Esto, porque si los pueblos y comunidades tienen la facultad de determinar su
condicién politica, social, cultural y econémica, elio sélo es posible en la medida que
participan como sujetos centrales en los procesos de decision que tienen un impacto
directo en sus derechos e intereses, con lo cual surge un nuevo paradigma en el
cual se superan las visiones y politicas colonialistas, aislacionistas, paternalistas o
integracionalistas que rigieron previamente la relacion entre el Estado y los pueblos
indigenas.

Bajo dichos parametros, la citada Sala Superior en la referida sentencia SUP-JDC-
1865/2015, concluyd que el derecho a la consulta implica reconocer a los pueblos y
comunidades indigenas como los sujetos mas aptos vy legitimados para determinar
sus propias prioridades, adoptar las decisiones que consideren mas adecuadas y
definir la direccién de su vida comunitaria, bajo los principios de igualdad y respeto
a la diversidad cultural, sin que el Estado o agentes externos no estatales deban
determinar qué es lo que mas conviene a dichos pueblos y comunidades, como si
se tratara de objetos, y no de sujetos, de decisiones ya tomadas o consumadas.

Por tanto, la Sala Superior determiné que de una interpretacion sistematica y
armonica, de los articulos 18 y 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y 6°, parrafos 1 y 2, del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en relacién con el articulo
1° de la Constitucidbn Federal, asi como teniendo en cuenta las sentencias
respectivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (entre ofras, las
emitidas en los casos de/ Pueblo Saramaka vs. Surinam y del Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador), cabe concluir que el derecho a la consulta previa
es un derecho que forma parte del parametro de control de la regularidad
constitucional que tiene como titulares a los pueblos y comunidades indigenas, a
través de sus autoridades representativas o tradicionales, y como obligados a todgz_ﬂv/
las autoridades, mismas que en el ambito de su competencia deberan consultarlos | "
antes de adoptar cualquier accion o medida susceptibles de afectar sus derechos e
intereses.
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Por ende, los elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta es
que se lleve a cabo previamente a las acciones, que se dirija a los afectados o a
sus representantes legitimos, que se realice de buena fe vy a través de los medios
idoneos para su desarrollo, que provea toda la informacion necesaria para tomar las
decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y profesionales de
impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo Y, en ciertos casos,
que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado de las comunidades,
todo lo anterior, a través de procesos culturalmente adecuados y usando las
formas e instituciones que ellos mismos ocupan para tomar decisiones®. (El
resaltado es propio)

En este contexto, la consulta a una comunidad o pueblo indigena debe cumplir los
siguientes parametros:

1) Endégeno: El resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos
y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la colectividad.

2) Libre: El desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e
informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar en
todas las fases del desarrollo.

3) Pacifico: Se debe privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que
se establezcan todas las condiciones de didlogo y consenso que sean
necesarias para evitar la generacion de violencia o la comisioén de cualquier tipo
de desordenes sociales al seno de la comunidad.

4) Informado: Se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos
los datos y la informacién necesaria respecto de la realizacién, contenidos y
resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decisién. A
su vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la autoridad la
informacion relativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que,
en un ejercicio constante de retroalimentacién, se lleve a cabo la consulta
correspondiente.

? Véase la sentencia SUP~JDC-1865/2015.
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Democratico: En la consulta se  deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor nimero de
integrantes de la comunidad; que en la adopcién de las resoluciones se aplique
el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos.

Equitativo: Debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacion,
y contribuir a reducir desigualdades, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones.

Socialmente responsable: Debe responder a las necesidades identificadas
por los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias
iniciativas de desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos
indigenas y especialmente de las mujeres indigenas.

En ese sentido, se exige que el procedimiento se lleve a cabo tomando en
consideracion las necesidades y requerimientos de las comunidades y pueblos
indigenas, con el fin de hacer efectivo su derecho a la consulta.

Autogestionado: Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser
manejados por los propios interesados a través de formas propias de
organizacion y-participacion.

Previa: Uno de los elementos trascendentales del ejercicio del derecho a la
consulta consiste precisamente en el momento en que se realiza, pues la misma
es clave para un verdadero ejercicio de decisidon por parte de los pueblos
afectados.

10) Buena fe: El principio de buena fe articula y engloba todos los otros principios

a los que se ha hecho referencia, ya que implica la observancia estricta de
dichos principios y estandares internacionales, de tal manera que adopten el

{

acuerdo correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo sus propias
tradiciones y costumbres, con la suficiente anticipacién que les permite emitir
una respuesta consciente, con pleno conocimiento de causa, para lo cual se
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requiere informacién completa, cabal y veraz, pues s6lo de esa manera podran
comprender el tema que se les consulta y las implicaciones del mismo.

Lo anterior, encuentra respaldo justificativo en la tesis 12. CCXXXV1/2013 (10?) de
la Primera Sala de la Suprema Corte, que lleva por rubro: “COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE
ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS
DERECHOS E INTERESES”, asi como en la tesis jurisprudencial 37/20151°
sustentada por la Sala Superior, de rubro: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS™,

En ese mismo sentido, el articulo 73 de la Ley de Mecanismos establece que la
consulta previa, libre e informada se realizard atendiendo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo el Instituto la
autoridad facultada para ello, por lo que debera consultar a las comunidades y
pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de
sus instituciones y 6rganos representativos propios teniendo en consideracion
ademas su cosmovisién. Consulta que debera realizarse en corresponsabilidad con
la comunidad o pueblo indigena en todas sus etapas, y en caso, de que la
comunidad lo solicite debera de realizarse en su lengua.

En tanto que, el articulo 74 de la Ley de Mecanismos prevé el derecho a la consulta
respecto de algln asunto en particular que afecte sus derechos, misma que habra
de realizarse de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos y
costumbres o sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas,
teniendo sus resultados caracter vinculatorio.

Ademas, el articulo 76 de la Ley de Mecanismos, sefiala que en la realizacion de
cualquier consulta previa, libre e informada la autoridad autdnoma debera observa
los principios: endoégeno, libre, pacifico, informado, democratico, equitativo y

1% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, NGmero
17, 2015, paginas 19y 20.
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autogestionado, ' garantizando en todo momento los derechos humanos de los
pueblos indigenas consagrados en la Constitucion Federal, la Constitucion Local y
los instrumentos internacionales.

Por su parte, los articulos 3, fraccion V, de la Constitucion Local y, 3 del Reglamento
de Consultas, determinan que la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado constituyen un derecho derivado de la libre determinacion de las
comunidades y pueblos indigenas, en tanto sujetos de derecho puablico.

SEPTIMO. Actuacién del Instituto. Derivado del derecho a la libre determinacion
y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas establecido en la Constitucion
Federal y Local, la actuacion del Instituto por conducto de esta Comisidn se sujetara
a lo siguiente

a) Derechos de las comunidades indigenas:

e Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo
a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.

e Los pueblos indigenas tienen reconocido el derecho a disfrutar de forma segura
de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a
todas sus actividades econdmicas tradicionales.

e En ejercicio de su libre determinacién, tienen derecho al autogobiernc en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer
de medios para financiar sus funciones auténomas; es decir, su derecho a la
autodeterminacion esté estrechamente vinculado con su desarrollo econdmico,
social y cultural.

e De esta manera, tienen derecho a determinar y elaborar prioridades, asi como
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrolio.

11 |as medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los propios interesados a través de formas
propias de organizacion y participacion.
12 Definidos por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el juicio ciudadano TEEM-JDC-028/2019.
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Los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracién
y determinacion de los programas de salud, vivienda y dem&s programas
econdémicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos
programas mediante sus propias instituciones.

Obligaciones de las autoridades respecto a las comunidades indigenas:

En México, a fin de abatir las carencias y rezagos que afectan a las comunidades
indigenas, la federacion, entidades federativas y los municipios, estan obligados
a impulsar su desarrollo regional, con el propésito de fortalecer las economias
locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos.

En Michoacan, las autoridades deben reconocer a los pueblos y comunidades
indigenas como personas morales, con personalidad juridica y patrimonio propio,
para ejercer derechos y contraer obligaciones.

Los municipios deben mejorar las condiciones de las comunidades indigenas,
mediante acciones que faciliten su acceso al financiamiento publico y privado;
asi como incentivar su participacion en la toma de decisiones relacionadas con
la vida comunitaria.

Conforme a lo anterior, las autoridades municipales tienen Ia obligacién de
determinar equitativamente, las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos, mediante
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno.

Lo anterior, se refuerza con el razonamiento que la Sala Superior expuso en las
sentencias relativas a los juicios SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016, al
realizar una interpretacion sistematica de los articulos 2 y 115, de la Constitucion
Federal, el municipio esta sujeto a un régimen competencial propio y exclusivo, de
manera que los ayuntamientos, son sujetos de obligaciones conforme lo dispone la
Ley Organica.
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En este sentido, de una interpretacién integral y arménica del numeral 115, de la
Ley Organica, con el diverso 2°, de la Constitucion Federal, y 114, tercer parrafo, de
la Constitucién Local; del 7, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; y correspondientes de la Declaracién de las Naciones
Unidas, entre otros instrumentos internacionales, es valido concluir que en los
planes de desarrollo municipal, se deben establecer los programas, proyectos y
acciones tendientes al desarrolio y bienestar de los pueblos y comunidades
indigenas, respetando sus formas de produccién, comercio, asi como sus usos y
costumbres, siempre tomando en cuenta su opinién a través de sus drganos
fradicionales de representacion.

En esos mismos asuntos, la Sala Superior refirid que el pleno reconocimiento de los
derechos de autodeterminacién, autonomia y autogobierno de los pueblos y
comunidades indigenas supone garantizar un minimo de derechos, entre ellos, los
previstos en el articulo 2, Apartado B, fraccion |, de la Constitucion Federal,
consistentes en determinar su condicion politica y perseguir libremente su desarrollo
integral, asi como administrar directamente las asignaciones presupuestales que
las autoridades municipales deberan determinar equitativamente, en el contexto de
la legislacion estatal aplicable.

En este sentido, el establecimiento de mecanismos idoneos que garanticen el
acceso, uso Y la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la administracion
de los recursos que les corresponden a través de procedimientos culturalmente
adecuados para la toma de decisiones, como lo es, la realizacién de una consuita
previa, libre e informada, significa la adopcion de las medidas necesarias, en el caso
gue nos ocupa la promulgaciéon de la Ley Organica, para hacer efectivos los
derechos de participacion politica como parte de su autogobierno.

Por tanto, este Instituto no puede ser omiso para realizar una consulta previa, libre
e informada conforme a la solicitud de la comunidad, porque se podria traducir en
un obstéculo a la comunidad para reconocer sus derechos de autonomia,
autogobierno y libre determinacion, sin que hubiere una justificacion legal para ello.

Asi, este Instituto, estima que los derechos humanos, al ser parte del texto
constitucional, imponen a las autoridades la obligacién de promover, respetar,
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proteger y garantizar asi como interpretarlos en un criterio extensivo y bajo los
principios internacionales aceptados, mismos que deben ser garantizados por el
Ayuntamiento de Hidalgo, pues estd reconocido el derecho a la autonomia,
autogobierno y libre determinacion, tal circunstancia no faculta a la autoridad
municipal para condicionar o vulnerar su ejercicio, sino que debe ser respetar un
proceso encaminado a hacerlo efectivo, al encontrarse recogido en el articulo 2 de
la Constitucion Federal.

De ahi que, las autoridades municipales tienen la obligacién de aplicar directamente
la Constitucion Federal por encima de cualquier disposicion legal o ante la
inexistencia de tales, en virtud de que es el centro unificador y referencia normativa
mas alto dentro de nuestro ordenamiento juridico.

Considerar lo contrario implicaria desconocer y hacer nugatorios los derechos
humanos y sujetar su reconocimiento, ejercicio y defensa a requisitos contrarios a
la Constituciéon Federal.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que uno de los deberes primordiales de las
autoridades es velar por la proteccién de los derechos humanos, de tal forma que
donde quiera que exista uno de ellos, también debe existir su defensa, pues se
correria el riesgo de convertirlos en una mera férmula vacia de contenido.

Por ello, se puede arribar a la conviccién de que, la comunidad tiene el derecho a
participar efectivamente en los procesos de toma de decisiones que puedan
fomentar su autodeterminacién, autonomia y autogobierno, vinculados con sus
derechos a la participacién politica, reafirmando su estatus constitucional de
comunidad indigena, dotada de autonomia en el ambito comunal frente al
Ayuntamiento de Hidalgo, en el marco de una democracia participativa, por cuanto
hace a la administracién directa de los recursos econémicos que le corresponde,
como elemento necesario para materializar plenamente su derecho al autogobierno
y autonomia en el ambito comunitario, plenamente reconocido en la Ley Orgénica,
sin que pase desapercibido de que en el caso, la Tenencia indigena de San Matias
El Grande ya ha manifestado esa intencién al realizar una Asamblea Comunal, con
fecha 20 veinte de septiembre de 2021 dos mil veintiuno.
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En consecuencia, a esta Comisién Electoral le asiste la obligacién de realizar la
consulta previa, libre e informada, a fin de que determine si es deseo de la
comunidad el elegir, gobernarse y administrarse de forma auténoma.

Ahora bien, no pasa inadvertido, lo resuelto por la Suprema Corte, al resolver el
Amparo Directo 46/2018, en el que considerd que este tipo de conflictos, en los que
una comunidad pide la asignacion directa de recursos, no es de naturaleza politica
o electoral.

En el mismo sentido, la Sala Superior al emitir sentencia en los juicios ciudadanos
SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020, ambos resueltos el ocho de julio de dos
mil veinte, abandoné los criterios que previamente habia implementado respecto a
la administracion directa de los recursos publicos por parte de las comunidades
indigenas. ™

Los criterios expuestos, si bien se refieren a la competencia de los tribunales
electorales, este Instituto también debe considerar que alin y cuando se rige por las
tesis y jurisprudencias de la Suprema Corte y del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, también le asiste la obligacion, conforme a la Ley
Organica, de realizar un procedimiento de consulta previa, libre e informada con la
finalidad de que la comunidad pueda expresar si es su deseo acceder a los recursos
publicos que legalmente le corresponden, asi como su administracion y por ende la
responsabilidad de su manejo vy fiscalizacion.

2 Tesis relevante LXII/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DADOS LOS PRINCIPIOS DE
INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, SU DERECHO AL AUTOGOBIERNO NO
PUEDE CONCRETARSE A MENOS QUE CUENTEN CON LOS DERECHOS MINIMOS PARA LA EXISTENCIA,
DIGNIDAD, BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL.”

Tesis relevante LXIV/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA,
INFORMADA Y DE BUENA FE ES PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS (CUANTITATIVOS Y
CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO
AL AUTOGOBIERNO."

Tesis relevante LXV/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO
INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE RESPONSAEBILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS
A LA AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA
PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES
CORRESPONDEN.”
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Ademas, se debe precisar que la consulta previa, libre e informada que se llevara a
cabo, versara unicamente sobre hacer del conocimiento de la comunidad aquellos
elementos que han sido definidos componen los recursos plblicos, al respecto es
necesario establecer que una vez que sean expuestos dichos elementos, se
procedera a cuestionar a la comunidad si es deseo de la comunidad el elegir,
gobernarse y administrarse de forma auténoma.

Para reforzar lo anterior, y considerando que ya la Sala Superior ha definido los
elementos™ que deben considerarse por las comunidades indigenas, este Instituto
se limitara a exponer los siguientes:

Temas:

¥ ¢ Por qué el Instituto Electoral de Michoacan llevaré a cabo una consulfta?

2 ¢ Quién la pidié? ; Por qué resulté procedente?

3. ¢ Qué es una consulta?

4. ¢ Para qué es esta consulta?

5. ¢ Qué es la transferencia de recursos?

6. ¢ Qué implica la transferencia de recursos? ;Cuéles son los alcances?

7. ¢Cuéles seréan las preguntas?

8. ¢ Qué implicaciones tiene contestar en sentido afirmativo?

9. ¢ Qué implicaciones tiene contestar en sentido negativo?

10. Atencion y respuesta a todas las preguntas hasta agotar las dudas de /as
¥ los habitantes que participarén en la consulta.

De esta manera, una vez que se concluya con la etapa informativa y la consultiva,
la Comision Electoral, realizara el proyecto a que refiere el articulo 33 del
Reglamento de Consultas, que consiste en el andlisis de aspectos relativos a la
validez de los resultados, hecho lo anterior y de resultar validados por el Consejo
General de este Instituto, seran entregados a las partes involucradas.

3 Encuentra respakio argumentativo en lo conducente, en la tesis LXIV/2016 aprobada por la Sala Superior, de rubro:
“PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA FE ES
PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS (CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO AL AUTOGOBIERNO™.
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OCTAVO. Objeto de la consulta. Por lo que ve al procedimiento se tomara en
consideracion el Reglamento de Consuitas, ya que tiene como objetivo el regular
las consultas libres, previas e informadas de las comunidades indigenas de
conformidad con la Ley de Mecanismos; ademas, en él se establece un
procedimiento con la finalidad de generar certeza a la consulta y que este Instituto
no puede dejar de observar.

Es asi como acorde con lo previsto en los articulos 12 y 13 del Reglamento de
Consultas, el proceso de consulta se integrara de las etapas siguientes:

a) Las actividades preparatorias. La que se desahoga con la celebracion de
las reuniones necesarias para la elaboraciéon del plan de trabajo para la
consulta (articulo 19 del Reglamento de Consultas).

b) La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades y
pueblos indigenas cuenten con la informacién necesaria para tomar una
determinacién y, en su caso, las posibles afectaciones politicas, sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos
que la medida que se somete a su proceso de consulta implique (articulo 23
del Reglamento de Consultas).

Cabe destacar que esta etapa Gnicamente debera contener informacién que
se refiera a dar a conocer las responsabilidades que, en caso de asi
aceptarlo, la comunidad asume de organizacién, administrativas, de
fiscalizacion que se derivan de la administracion y ejercicio de los recursos
publicos; sin que se expongan aspectos relativos a partidas, ramos o
cantidades de los mismos, ya que esta facultad no corresponde a este
Instituto.

c) La fase consultiva. Se refiere a la etapa en la que se pregunta a los pueblos
y comunidades indigenas, el aspecto o tema materia de la consulta. Fase
que se desarrolla conforme a lo establecido en el plan de trabajo, asi com
los parametros internacionales, cuidando que no se vulneren los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas. (articulo 30 del Reglamento de
Consultas).
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De la misma manera, cabe precisar que esa fase, se limitara a preguntar a la
comunidad si desean elegir, gobernarse y administrarse mediante sus
autoridades tradicionales.

d) La publicacién de resultados. Dicha fase implica la difusién de los
resultados del proceso de consulta en espacios piblicos de la comunidad o
pueblo indigena y, en su caso, se notificaran al érgano u érganos del estado
involucrados (articulo 32 del Reglamento de Consultas).

Finaimente, a fin de dar continuidad a la consulta solicitada, se debera elaborar un
Plan de Trabajo y definir las etapas subsecuentes.

Por las razones anteriormente expuestas y con fundamento en los articulos 1°, 2,
de la Constitucion Federal; 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo; 3, 20 y 23 de la Declaracién de la Organizaciéon de las Naciones Unidas;
1°, 3° y 98 de la Constitucion Local; 35 y 330 del Cédigo Electoral; 2°, 10, 73, 74 y
76 de la Ley de Participacion Ciudadana; 2, fraccion XVI, 3, 4, 13, 19, 20, 21, 23, 30
del Reglamento de Consultas y 5 del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones y Comités del Instituto Electoral de Michoacan, esta Comisién Electoral
aprueba el:

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN MEDIANTE EL
CUAL DA INICIO LA REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA, SOLICITADA POR LAS AUTORIDADES CIVILES Y COMUNALES
DE LA CABECERA DE LA TENENCIA DE SAN MATIAS EL GRANDE,
MUNICIPIO DE HIDALGO, MICHOACAN.

Electoral de Michoacéan, es competente para emitir el presente acuerdo, con
fundamento en los articulos 35 y 330 del Cédigo Electoral, en relacién con los
numerales, 4, 19y 21 del Reglamento de Consultas, y en lo ordenado por el Consejo
General en los Acuerdos |IEM-CG-218/2021 e IEM-CG-003/2022.

PRIMERO. La Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto E
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SEGUNDO. Se ordena comenzar con los trabajos referentes a la consulta previa,
libre e informada, solicitada por las autoridades civiles y comunales de la cabecera
de San Matias El Grande, municipio de Hidalgo, Michoacan, en los términos del
presente Acuerdo.

TERCERO. Se ordena elaborar el Plan de Trabajo y la Convocatoria para la
realizacién de la consulta previa, libre e informada a la cabecera de la Tenencia de
San Matias El Grande, en el Municipio de Hidalgo, Michoacan, que contenga las
etapas de la consulta previa, libre e informada, para determinar si es deseo de la
comunidad el elegir, gobernarse y administrarse de forma auténoma.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Agréguese al expediente IEM-CEAPI-CI-10/2021 formado con motivo
de la consulta previa, libre e informada, presentada por las autoridades civiles y
comunales de la cabecera de San Matias El Grande, municipio de Hidalgo.

TERCERO. Notifiquese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan para que, por su conducto, se informe mediante oficio el presente
Acuerdo a los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

CUARTO. Notifiqguese mediante cédula de notificacién personal a las autoridades
civiles y comunales de la cabecera de la Tenencia de San Matias El Grande y por
oficio al Ayuntamiento de Hidalgo, Michoacan, el presente Acuerdo, para los efectos
legales conducentes.

QUINTO. Publiquese en los estrados y en la pagina de Internet del Instituto Electoral
de Michoacan.

Asi lo aprobdé por unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria Urgente virtual
celebrada el 16 dieciséis de enero de 2023 dos mil veintitrés, la Comision Electoral
para la Atencidén a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, estando
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presentes las Consejeras Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra.
Araceli Gutiérrez Cortés y Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, bajo la
Presidencia de la primera de las mencionadas, ante la Coordinadora de Pueblos
Indigenas y Secretaria Técnica de la Comisién Electoral para la Atencién de los

Licda. Carol Berenice ano Rangel
Consejera Electoral y Presidenta de la
Comision Electoral para la Atencién a

Pueblos Indigenas

Mtra. Maflene Arisbe Mendoza Mtra. Lizbeht Diaz Mercado
Diaz de Ledn Coordinadora de Pueblos Indigenas y
Consejera Electoral, integrante de la Secretaria Técnica de la Comision
Comisién Electoral para la Atencién a Electoral para la Atencién a Pueblos
Pueblos Indigenas Indigenas
OFICINAS CENTRALES

Bruselas no. 118, Frace. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México

Www,iem.org.mx
Pagina 30 de 30




